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Radicado No: 202316000000135543
Para: DIRECTORES REGIONALES DEL ICBF.
Asunto: Aprobacién y aval, que tratan los numerales 1.5.2 y 4.4 del Manual de Contratacion

vigente, en el marco del proceso de adicidn de los contratos de aporte y convenios,
que contemplan la prestacion de los servicios de las cuatro (4) modalidades de
atencion, Comunitaria, Familiar, Institucional y Propia e Intercultural del ICBF, los
cuales fueron orientados a través del memorando con radicado
202316000000110133 del 25 de agosto de 2023, y su (s) respectivo (s) alcance (s),
para garantizar la continuidad en la prestacién de los servicios de educacién inicial.

Fecha: 2023-10-16
Estimadas(os) Directoras (es),

En desarrollo de las funciones otorgadas a la Direccion de Primera Infancia del ICBF, y a la
Subdireccién de Operacién de la Atencion a la Primera Infancia contenidas en los articulos 28 y 30 de
Decreto 987 de 2012, referentes a:

“1. Liderar la implementacién de las politicas, planes, programas y proyectos relativos a la
primera infancia en el ICBF, definidos por el Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social y por las demas Entidades y organismos competentes. (...) 6. Establecer en
coordinacién con la Comision Intersectorial y la Direccion de Planeacién y Control de Gestion,
los criterios de focalizacidon de la atencién integral de la primera infancia. (...) 9. Definir los
lineamientos y esquemas de operacion de los servicios que garanticen los principios del Buen
Gobierno, eficiencia y eficacia en el manejo de recursos y avances en los resultados frente a la
atencion integral de la primera infancia’- (Art. 28).

“(...) 1. Implementar los esquemas de operacion de los servicios de primera infancia de
acuerdo con lineamientos técnicos y de operacion definidos, y apoyar los procesos de
contratacion y operacion en los casos que se requiera.”. (art. 30)

Y en el marco de las disposiciones que establecen el régimen especial de aporte contenidas en la Ley
72de 1979, el articulo 122 del Decreto — Ley 2150 de 1995, articulo 2.4.3.2.1 y siguientes del Decreto
1084 de 2015 y las normas que de manera subsidiaria entran a regular los aspectos no tratados por
dichas disposiciones -Manual de Contratacion, Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica (Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1882 de 2018, Decreto 1082 de 2015), Ley 1474 de
2011, Decreto 019 de 2012, y las demas normas que los reglamenten, modifiquen, aclaren, adicionen
o0 sustituyan, se vienen adelantando los tramites dirigidos a garantizar la continuidad de los servicios
de atencion a la Primera Infancia, tema del primer orden tanto para el Instituto, como para el Pais.

En ese orden, todas las actuaciones que se adelanten para este propdsito deben estar orientadas a la
proteccion del interés general, resultando imperioso la ejecucion del Servicio Publico de Bienestar
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Familiar, con arreglo y observancia a los principios y postulados que rigen la funcién administrativa de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad (articulo 209 de la Carta
Politica).

Adicionalmente, segun el articulo 3°, Fines de la contratacion Estatal, del Estatuto Contractual de la
Administracion Publica — Ley 80 de 1993, la cual dispone las reglas y principios que rigen los
contratos de las entidades estatales (articulo 1°), se tiene que, los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacién de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines.

En tal sentido, el contenido y alcances de las disposiciones que norman las delegaciones otorgadas al
interior del Instituto en materia de ordenacion del gasto y los avales dispuestos frente a dichos
tramites, deben ser fijados teniendo en cuenta las normas citadas al inicio de este memorando y los
principios que enmarcan dichas actuaciones publicas,

A continuaron, se relacionaran las normas que desarrollan ambas figuras.

Sefiala el numeral 1.5 del Manual de Contratacién vigente, respecto de las Competencias del Director
(a) General en materia contractual en el ICBF:

“El Director (a) General, de conformidad con lo establecido en el articulo 9,10 y 11 de la Ley
489 de 1998, los articulos 12 y numeral 10 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 21
de la Ley 1150 de 2007, delega las facultades en materia de ordenacién del gasto, direccion de
los procesos de seleccion y celebracion de los contratos y/o convenios que se describen a
continuacion, suscripcidon de modificaciones, suspensiones, liquidaciones y demas actuaciones
poscontractuales a que haya lugar, sin perjuicio de su facultad de reasumir en cualquier tiempo
las facultades delegadas y revisar o revocar los actos expedidos por los ordenadores del gasto,
con sujecion a las disposiciones del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (...)".

De acuerdo con el numeral 1.5.1.4, EN LOS (AS) DIRECTORES (AS) REGIONALES, adicional a lo
establecido en la Resolucion 2859 de 2013, se delegan las siguientes facultades en materia de
contratacion,

“1. La ordenacion del gasto y el ejercicio de la facultad para dirigir los procesos de seleccion y
celebrar los contratos o convenios cuya ejecucion se desarrolle en forma exclusiva en el
territorio de su jurisdiccion.

Cuando la cuantia de dichos procesos de seleccién, contratos o convenios supere los 1.000
SMLMV, deberd mediar autorizacidn y aprobacién previa, suscrita por la Direccibn competente
de la prestacion del servicio de la Direccion General.

2. La ordenacién del gasto y celebracion de contratos para la prestacion del Servicio Publico de
Bienestar Familiar cuya ejecucion se desarrolle en forma exclusiva en el territorio de su

jurisdiccion.
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Cuando la _cuantia de dichos contratos de aporte o la sumatoria de los contratos de aporte
suscritos con el mismo _contratista en la Direccién Regional supere los 5.000 SMLMV, debera
mediar autorizacién y aprobacién previa suscrita por la Direccidn competente de la prestacion
del servicio de la Direccién General” (negrilla y subrayado fuera del texto original).

En consecuencia, segun el precitado Manual de Contratacion vigente, ante las situaciones de hecho
expuestas, para efectos de la suscripcion de los contratos de aporte y/o convenios, asi como de las
modificaciones contractuales por concepto de adicién, deberd mediar autorizacién y aprobacién
previa, suscrita por la Direccién competente de la prestacion del servicio de la Direccién General, tal y
como se describe a continuacion:

“1.5.2 DISPOSICIONES ESPECIALES EN RELACION CON LA DELEGACION EN LOS (AS)
DIRECTORES (AS) REGIONALES.

En caso de gue una Direccién Regional requiera la realizacidon de un proceso de seleccion; la
celebracién de contratos o convenios; la adicidén de un contrato o convenio suscrito o cuando la
sumatoria de los contratos de aporte susgcritos con el mismo contratista, que superen las
cuantias sefialadas en el numeral anterior, debera enviar la solicitud para aprobacién por parte
de la Direccidon competente de la prestacién del servicio de la Direcciéon General, con minimo
diez (10) dias habiles de anticipacion a la fecha en gue deba iniciarse el proceso o celebrarse
el contrato o suscribirse la adicion”.

“4.4 CELEBRACION DE CONTRATOS DE APORTE DE FORMA DIRECTA

(...) En caso de que la ordenacion del gasto se encuentre delegada en los Directores
Regionales, para la contratacién del régimen especial de aporte, serd necesario contar con el
aval de la Direcciéon Misional competente de la prestacion del servicio de la Direccién General.
Las adiciones a los contratos suscritos por las Direcciones Regionales que contaron con el aval
por parte del Director (a) Misional correspondiente requeriran igualmente de su aval para tales
efectos”.

Dicho lo anterior, se tiene el siguiente sustento normativo,

1. En la exposicion de motivos de la Ley 80 de 1993 el legislador, respecto del principio de
economia, pone de presente que el administrador, estard obligado en las diversas etapas
contractuales a no dar lugar a tramites o requisitos distintos a los contemplados expresamente,
y de otro lado que los tramites contractuales habran de adelantarse con austeridad de medios,
tiempo y gastos a fin de no retardar la ejecucion de los servicios (...) y no perjudicar los
intereses del Estado o del mismo contratista?.

2. Segun el articulo 23 de la Ley 80 de 1993, que trata De Los Principios de las Actuaciones
Contractuales de las Entidades Estatales, asi como el articulo 25 de la mencionada Ley,
disponen que el principio de economia tiene como finalidad asegurar la eficiencia de la
Administracién en la actividad contractual, y que, en cuanto a los tramites administrativos, estos
se adelantaran con austeridad de tiempo, medios y gastos.

! Matallana Camacho, Ernesto. Manual de Contratacién de la Administraciéon Publica, Reforma de la Ley 80 de 1993, 42 edicion, Bogota.
Universidad Externado de Colombia, pagina 354.
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3. Por su parte, el articulo 5° del Decreto Ley 019 de 2012, que trata de la “Economia en las
actuaciones administrativas”, dispone que, “Las normas de procedimiento administrativo deben
ser utilizadas para agilizar las decisiones; los procedimientos se deben adelantar en el menor
tiempo y con la menor cantidad de gastos de quienes intervienen en ellos; las autoridades
administrativas y los particulares que cumplen funciones administrativas no deben exigir méas
documentos y copias que los estrictamente necesarios, ni autenticaciones ni notas de
presentacion personal sino cuando la ley lo ordene en forma expresa, o tratandose de poderes
especiales. En tal virtud, las autoridades deberan proceder con austeridad y eficiencia,
optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el méas alto nivel de calidad en
sus actuaciones y la proteccién de los derechos de las personas” (negrilla y subrayado fuera
del texto).

Después de las consideraciones anteriores, de acuerdo con las disposiciones de la Ley 80 de 1993 y
del Decreto Ley 019 de 2012 precitadas, y en atenciéon a las orientaciones dadas desde la
Direcciones de Primera Infancia y Contratacién, a través del memorando con radicado
202316000000110133 del 25 de agosto de 2023?, es menester sefialar:

» Para garantizar la continuidad en la prestacion de los servicios dirigidos a la primera infancia
en las cuatro (4) modalidades de atencion, Comunitaria, Familiar, Institucional y Propia e
Intercultural del ICBF, a partir del 1 de noviembre de 2023, se deberan tener en cuenta los
siguientes lineamientos:

o Con relacién a los contratos de aporte que contemplan los servicios de Centros de
Desarrollo Infantil CDI-, Hogares Infantiles, -HI-, Desarrollo Infantil en Medio Familiar
-DIMF-, la Modalidad de atencion Propia e Intercultural, Educacion Inicial Rural (EIR),
Hogares Empresariales, Hogares Comunitarios de Bienestar -HCB Mdiltiples, v,
Jardines Sociales, el plazo de ejecucién de las adiciones y de las prérrogas sera
hasta el 31 de diciembre de 2023.

o Para el caso de los contratos de aporte que contemplan los servicios de Hogares
Comunitarios de Bienestar - HCB, es decir, HCB, HCB Agrupados, HCB Integrales,
HCB FAMI, y, Desarrollo Infantil en Establecimientos de Reclusion — DIER, el plazo
de ejecucién de las adiciones y de las prérrogas sera hasta el 31 de enero de 2024,
de alli que, para su respaldo contaran con parte del presupuesto de la vigencia 2023
y cupo de vigencias futuras para la vigencia 2024, sobre las cuales hay que decir que
una vez se tengan aprobadas por la Direcciéon General del Presupuesto Publico
Nacional, se procedera a su socializacion dependiendo de la asignacion y
apropiacion de recursos que soporten dicho mes de ejecucion de la siguiente
vigencia.

« Igualmente, segin la modificacién de los Lineamientos de Programacion y ejecucion de
Metas Sociales y Financieras del ICBF, a través de la Resolucion 05715 del primero de
agosto de 2023, se adopté una nueva version del Anexo No. 7 - “Canastas de Atencion Para
los Servicios Integral y Comunitario, Direccion de Primera Infancia”, en donde se describe la

2 Radicado 202316000000110133 del 25 de agosto de 2023, con asunto, “ Orientaciones para la continuidad en la prestacién de los servicios de
educacion inicial en el marco de la atencién integral de la Primera Infancia en el territorio nacional a través de la suscripcion de adiciones y
prérrogas de los contratos de aporte y convenios, que contemplan la prestacién de los servicios de las cuatro (4) modalidades de atencion,
Comunitaria, Familiar, Institucional y Propia e Intercultural del ICBF”.
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estructura de costos de cada modalidad de atencion y sus respectivos servicios, de alli que
las justificaciones de las respectivas modificaciones se encuentran sustentadas en la parte
considerativa de dicho acto administrativo, los cuales guardan relacion directa e inmediata
con los principios de interés general y la legalidad; por ende, el andlisis en términos de
necesidad, conveniencia y oportunidad de los tipos de modificaciones contractuales por
concepto de adicion que se sefialaran a continuaciéon, segin los contratos de aporte
vigilados, deberd ser examinados desde la supervision de los contratos haciendo las
recomendaciones respectivas a los ordenadores del gasto, esto en la medida en que tienen
la funcion general de ejercer el control y vigilancia sobre la ejecucion contractual de dichos
contratos.

Expuesto lo anterior, los diversos conceptos de adicion, contenidos en la Resolucion 05715
de 2023 de la Direccién General, son:

o Adicién de los contratos de aporte y convenios que se encuentran en ejecucion y
contemplan la prestacién de los de Hogares Comunitarios de Bienestar -HCB, HCB
Agrupados, Hogares Empresariales; HCB Multiples, HCB Familia, Mujer e Infancia —
HCB FAMI, y, Jardines Sociales, segun el acta suscrita el 11 de febrero de 2023
entre la Subdirecciéon General del ICBF y una organizacion de naturaleza sindical de
madres comunitarias, en donde sin distincién de la jurisdiccion del Centro Zonal, se
procedera a modificar la clasificacion de la canasta pasandola a costos del “tipo B”
incorporados en el precitado acto administrativo.

Igualmente, se sugiere tener en cuenta la nota descrita en los diversos puntos de las
canastas de los servicios, donde se sefiala “Nota: Este tipo de canasta se aplicara a
partir del segundo semestre de la vigencia 2023 en el marco de la ejecucion de los
contratos de aporte”, por ende, se recomienda adelantar las actuaciones respectivas
con la mayor celeridad aplicando dentro de las modificaciones conforme a los
términos de ejecucion del contrato y los desembolsos faltantes para el cierre de la
vigencia 2023.

o Adicién de los contratos de aporte, suscritos por la Direccion Regional Cauca del
ICBF, que contemplan la prestacion del servicio de la Modalidad Propia e Intercultural
en los Centros Zonales Indigena y Norte, segun el espacio de didlogo y concertacion
adelantado por la Subdirectora General del ICBF a través de una “Mesa de
concertacion” realizada el 23 de febrero de 2023, con los representantes y/o
autoridades de los Resguardos Indigenas de Guambia y Piscitau.

Lo anterior, segln la propuesta presentada por dichas organizaciones étnicas que
posee autonomia alimentaria propia y, con ello, la trasformacién de productos se
realiza segun los contextos dispersos del territorio, aunado al hecho de que los
gastos operativos, de dotaciéon y material pedagoégico, deben estar acorde con su
pedagogia, orientada al fortalecimiento de sus tejidos, conforme las dindmicas del
contexto, ubicacién geografica y las necesidades de las nifias y los nifios que
pertenecen a estas comunidades étnicas, situaciones que en todo caso
corresponderd analizar a los supervisores de los contratos respectivamente.

Asi pues, dando aplicacién a los principios de economia y eficiencia de la funcion administrativa y que
suponen que la Administracion debe adoptar las medidas tendientes a la utilizacion de la menor
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cantidad de recursos para el desarrollo de la funcién publica a su cargo, que en este caso es la
prestacion del Servicio Publico de Bienestar Familiar, se simplificaran estos tramites de solicitudes de
autorizacién para la suscripcién de las adiciones de los contratos de aporte y/o convenios en cuantias
superiores establecidas en los sub numerales 1 y 2 del numeral 1.5.1.4 del Manual de Contratacion a
cargo de las Direcciones Regionales del ICBF, asi como la simplificacion de la solicitud de aval para
la suscripcion de las adiciones de los contratos de aporte de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 4.4. del Manual de Contratacion vigente, mediante la presente autorizacién y aval general
orientada por los principios de eficiencia, celeridad y eficacia en estos procedimientos, encaminados a
propender por la continuidad de la atencién a las nifias y los nifios, que en la actualidad son usuarios
vinculados a los programas misionales del ICBF.

Por esta razon, la presente autorizacion y aval a los 33 Directores Regionales del ICBF, la cual cuenta
con el control de legalidad y aprobacion por parte de la Direccion de Contratacion del ICBF, para la
suscripcién de las adiciones de los contratos de aporte y/o convenios, que contemplan la prestacion
de los servicios de educacion inicial relacionados en el asunto del presente memorando comprendera
hasta el 31 de octubre de 2023 (inclusive este), toda vez que, para este pueda aplicarse y sea eficaz,
debera anteceder la validacién y concepto favorable de la matriz de celebracion de las adiciones por
parte de la Direccion de Primera Infancia de la Direccién General del ICBF via correo electronico; se
recuerda que a través de dicha validacion se adelantan los costeos o cruces de informacion financiera
segun las canastas o estructuras presupuestales de los servicios segun los Lineamientos de
Programacion y Ejecucioén de Metas Sociales y Financieras, adoptados a través de la Resoluciéon 001
de 2023 y sus respectivas modificaciones, donde se realiza ademas la generacion de alertas
respectivamente, como por ejemplo, segun lo dispuesto en el paragrafo del articulo 40°, de la Ley 80
de 1993, y las alertas de los tramites contractuales que trata la presente comunicacion.

De alli que, la presente autorizacién y/o aval de la Direccion de Primera Infancia del ICBF, que trata
los numerales 1.5.2 y 4.4 del Manual de Contratacién vigente, se aplicara para el caso de la
suscripcién de las adiciones de los contratos de aporte y convenios, que se celebraron a través de los
numerales 1.5.2, DISPOSICIONES ESPECIALES EN RELACION CON LA DELEGACION EN LOS
(AS) DIRECTORES (AS) REGIONALES, 1.2.3, ATENCION A GRUPOS ETNICOS, 4.2, BANCO
NACIONAL DE OFERENTES PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE BIENESTAR
FAMILIAR, 4.3, CELEBRACION DE CONTRATOS DE APORTE CON ENTIDADES QUE NO SE
ENCUENTREN HABILITADAS EN EL BANCO NACIONAL DE OFERENTES DEL ICBF, y 4.4,
CELEBRACION DE CONTRATOS DE APORTE DE FORMA DIRECTA, los cuales, contemplen la
prestacion de los servicios relacionados en el asunto, y que presenten las condiciones que se
mencionaran a continuacion:

(i.) Contratos de aporte suscritos a través de los numerales 1.2.3, 4.2, 4.3 y 4.4 del Manual de
Contratacién vigente, y convenios, que fueron objeto de autorizacién por el numeral 1.5.2,
DISPOSICIONES ESPECIALES EN RELACION CON LA DELEGACION EN LOS (AS)
DIRECTORES (AS) REGIONALES, por el Area Misional, por superar los 5.000 SMMLV y 1.000
SMMLYV;

(ii.) Contratos de aporte suscritos a través de los numerales 1.2.3, 4.2, 4.3 y 4.4 del Manual de
Contratacién vigente, y convenios que, si bien cuando se celebraron no superaban los 5.000
SMMLV y 1.000 SMMLV, con las adiciones que trata el memorando con radicado
202316000000110133 del 25 de agosto de 2023 superarian dicha cuantia;
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(iii.) Contratos de aporte suscritos a través de los numerales 1.2.3, 4.2, 4.3 y 4.4 del Manual de
Contratacién vigente, con una misma Entidad Administradora del Servicio en la Direccién
Regional, cuya sumatoria superen los 5.000 SMMLV, vy;

(iv.) Contratos iniciales que para su celebracion fueron objeto de aval por el numeral 4.4,
CELEBRACION DE CONTRATOS DE APORTE DE FORMA DIRECTA.

De manera que, se encuentra adjunto al presente memorando, y hace parte integral del mismo, un
archivo en Excel que contiene la descripcion de todos los contratos de aporte y convenios suscritos
por cada Direccion Regional, el cual contiene las alertas de tramites contractuales de los numerales
1.5.2 y 4.4 del Manual de Contratacion; por ende, se sugiere tener en cuenta:

a. El unico tramite que se requiere fuera de la instancia de la Direcciéon Regional es la validacion y
aprobacion por parte de la Direccion de Primera Infancia, a través de correo electrénico, de la
matriz de contratacion, que presenten las Regionales, la cual debera formar parte integral de
los expedientes de los contratos de aporte y/o convenios. Por tal razén, en caso de que no se
cuente con dicho concepto favorable de la-Direccion de Primera Infancia, producto de la
validacion de la matriz de contratacion, sefialado en el articulo anterior, las Regionales deberan
abstenerse de suscribir las respectivas adiciones de los contratos y convenios.

b. Las Direcciones Regionales, para la celebracion de las adiciones que trata el memorando de
orientaciones con radicado 202316000000110133 del 25 de agosto de 2023, asi como lo
dispuesto en la presente comunicacién, no requeriran surtir los procedimientos establecidos en
el Manual de Contratacion del ICBF vigente, respecto de las solicitudes de autorizacién y/o
aval, como tampoco habra lugar a la emision de autorizaciones y avales desde Direccion de
Primera Infancia (numerales 1.5.2 y 4.4, respectivamente); solamente se debera contar con la
validacion de la Direccion de Primera Infancia, a través de correo electrénico, sobre la
informacion que presenten las Regionales a través de la matriz de contratacion.

c. Deberan ser parte integral de los expedientes de los contratos de aporte, los trdmites internos
propios de la Regional como es, el concepto favorable del Comité de Contratacién Regional, el
cual quedara expresamente sefialado en las respectivas actas de reuniéon, asi como el
referente a la modificacién de las metas sociales o financieras a cuando a ello haya lugar.

d. En consecuencia, una vez se cuente con la validacién via correo electrénico de las matrices de
contratacion, las Direcciones Regionales deberan cumplir previa creacion del SITCO con lo
dispuesto en el Manual de Contratacién vigente, y llevar a cabo los procedimientos internos de
la entidad que rigen la gestion contractual del ICBF, donde: (i.) A la luz del numeral 1.9y 1.9.1
Comité de Contratacion en las Direcciones Regionales, las regionales deberan someter a
consideracion del Comité de Contratacion Regional las respectivas modificaciones
contractuales; (ii.) Tramitar los PACCO y CDP; (iii.) Proyectar los formatos de justificacion de
modificaciéon contractual®, junto con sus anexos (iv.) Perfeccionamiento de los modificatorios
contractuales a través de la plataforma transaccional de SECOP Il (Circular Externa No. 1 del
22 de agosto de 2019 de Colombia Compra Eficiente); (v.) Aprobacion de las pdlizas conforme
al articulo 41 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 2.2.1.2.3.1.18 del Decreto 1082 de 2015. (vi.)
Registro en SIIF Nacion y; (vii.) Ingresar al Sistema de Informacién Cuéntame la informacién de
los modificatorios contractuales.

En este punto, se debera tener en cuenta el Procedimiento Elaboracién de Modificaciones Contractuales (P10.ABS, version 4), asi como el
Formato justificacion para modificacion de contrato- convenio-carta de aceptacion (F1.P10.ABS, version 3).
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e. Es responsabilidad de las Direcciones Regionales, la verificacion de que los tramites de
modificacién contractual, se ajusten al ordenamiento juridico aplicable y que no exista ninguna
situaciéon de impedimento, inhabilidad, incompatibilidad o conflicto de interés que impida la
suscripcion del correspondiente acto juridico; y que las adiciones objeto de esta delegacion, no
podran superar el 50% del valor inicial de los contratos de aporte expresado en SMMLV de
conformidad con lo establecido en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993. Asi mismo se debera
cumplir con las disposiciones de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015
y demas disposiciones que sean aplicables al tramite contractual.

f. Deberan, asi mismo, garantizar el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion para su suscripcion.

g. En caso de encontrarse inconsistencias, alguna irregularidad, o la presentacién de denuncias,
durante el proceso de suscripcién de adiciones y prérrogas de los contratos de aporte y
convenios, que sean comprobadas por parte de la Direccion de Primera Infancia y la Oficina
Asesora Juridica de la Direccion General del ICBF, se iniciard un proceso de revisién, sin
perjuicio de las acciones legales y disciplinarias a las que haya lugar.

Ahora bien, en desarrollo de las competencias que le asisten a la Direccién de Contrataciéon a cuyo
cargo se encuentra de acuerdo con el articulo 14 numeral 16 del precitado Decreto “(...) 16. Emitir
los conceptos juridicos en materia contractual que se requieran.”, fue emitido el siguiente concepto
mediante Memorando radicado bajo el No. 202312400000121263 del 19 de septiembre de 2023, en
el cual se indic6:

“En procura de lograr eficiencia administrativa por parte de la Entidad el manual de
contratacion vigente del ICBF incorpord la modificacion contenida inicialmente en la Resolucion
3737 de 9 de junio de 2020, disposicidon que pretende dos grandes objetivos; el primero,
eliminar la figura juridica de la delegacion especial en materia de ordenacion del gasto,
simplificando asi los procedimientos internos que la expediciébn del acto administrativo
correspondiente implicaban en los casos en los que se requeria suscribir contratos que
superaban las cuantias delegadas; el segundo, establecer una condiciéon adicional a la
delegacién y un mecanismo alternativo, mas expedito y eficiente, para garantizar la obligacion
de control y vigilancia efectiva sobre la actividad delegada en virtud del articulo 12 de la Ley 80
de 1993 por parte de la Directora General.

(...)

Sin perjuicio de lo anterior, es menester precisar que el Manual de contratacion, justamente en
procura de lograr procedimientos administrativos eficientes y garantizar el principio de
economia y eficiencia en el marco de la gestion contractual, mas alla de describir el contenido
minimo que debe tener la solitud de autorizacién no reglamenta de forma expresa este
procedimiento administrativo y tampoco el de la emision del aval, y por tanto no_existe una
limitante para que sea la direccibn misional la que una vez identificada la necesidad de
prorrogar y adicionar todos o varios de los contratos de aporte celebrados para atender sus
modalidades y servicios, advierta que los mismos van a superar de forma individual o
acumulada la cuantia de 5000 SMLMV y autorice de forma previa y expresa la celebracion de
tales modificaciones.

Esto en la medida en que invirtiendo el trdmite no se estaria desconocimiento en ninguna
medida la disposicién contenida en el numeral 1.5.2 del manual de contratacién

(..)

www.icbf.gov.co

€3 (cBFColombia 2 @(cBFcolombia @icbfcolombiaoficial
Sede de la Direccion General Linea gratuita nacional ICBF
Avenida carrera 68 No.64c - 75 01 8000 91 8080

PBX: 437 7630



Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuente de Lleras “o¢
COLOMBIA Subdireccion General ))
FOTENCIA DE LA Direccion de Primera Infancia

V| DA PUBLICA BIENESTAF

FAMILIAF

Es por lo anterior que a juicio de la Direcciéon de Contratacion, si la direccién misional cuenta
previamente con la informacién relacionada en el numeral 1.5.2 citado, es perfectamente viable
que una vez emitida la orientacién sobre la necesidad de adicionar y prorrogar los contratos,
individualice cada uno de estos y emita una autorizacién conjunta sobre aguellos contratos de
aporte respecto de los cuales advierte que, con la adicién de recursos, superardn las cuantias
sefialadas en el numeral 1.5.4.1 del Manual de Contratacién vigente”. (Negrilla y subrayado
fuera del texto original).

Por ultimo, resumiendo lo planteado por la Direccion de Contratacion, y con el fin de continuar
prestando el servicio de educacion inicial dirigida a la atencion integral a la Primera Infancia en todo el
territorio nacional, los Directores Regionales del ICBF, en desarrollo de la delegacion de funciones
efectuada en materia contractual, le correspondera la suscripcién de las modificaciones contractuales
enunciadas, en cuantias superiores a las establecidas en el numeral 1.5.2, y con el aval de que trata
el numeral 4.4. del Manual de Contratacién del ICBF vigente, cuando haya lugar, a través de la
emision del presente aval y autorizacion general de la Direccion de Primera Infancia respectivamente,
el cual es apto y producira los efectos respectives, una vez se cumplan las condiciones requeridas
para ello mencionadas a lo largo del presente documento.

Sin otro particular, esta Direccion les reitera como siempre su permanente disposicién para
acompafiarlos y asesorarlos en los asuntos de nuestra competencia,

Atentamente,

S s 7

Directora de Primera Infancia (E)
Anexo: Un (1) archivo en Excel.
Aprobé:  Kerly Jazmin Agamez Berrio — Directora de Contratacion del ICBF .4 W
Reviso6: Marcos Fidel Hernandez Vergara - Contratista Direccion de Primera Infancia)
Jorge Murcia Sandoval - Contratista Direccion de Primera Infancia. C;gﬂ%
Martha Johanna Pinzén Romero - Contratista Subdireccion de Operacién de la Atencion a la Pri e?fancia.

Jorge Millan Carvajal - Contratista Subdireccion de Operacién de la Atencion a la Primera Infancia.
Proyect6: Ivon Nifio Cortes - Contratista Subdireccién de Operacién de la Atencion a la Primera InfanciaZNC
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